Umweltbeirat Kremmen
Leitlinien fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet von Kremmen

Erlduterungen

Leitlinie 1: Priorisierung von Photovoltaikanlagen auf Dachern, Parkpldtzen und an Fassaden.

Nach der Solarpotentialanalyse der Energieagentur Brandenburg hat Kremmen auf 7.765 Gebaduden
Platz flir eine Modulflache von gesamt 78 ha. Das sind 86% aller Gebdude in Kremmen. Gut geeignet
und geeignet sind 73 ha Modulflache auf den Dachern. 4 ha Modulflache sind auf Gebauden mit
einer Nutzung fiir 6ffentliche Zwecke moglich. Auf Gebdauden mit einer Nutzung fir Wirtschaft und
Gewerbe sind 42 ha Modulflache moglich.

Die dadurch erzeugbare Energiemenge entspricht der GréBenordnung der im Solarkonzept 22
angegebenen Energiemenge. Wahrend die nach dem Solarkonzept 22 erzeugte Energie dem
allgemeinen Strommarkt zu Verfiigung gestellt werden soll, konnte die auf den Dachern erzeugte
Energie allerdings weitgehend in Kremmen genutzt werden.

Da die Errichtung und der Betrieb einer PV-Freiflachenanlage einen erheblichen Eingriff in die Natur
und das Landschaftsbild von Kremmen darstellt, soll die Erzeugung erneuerbarer Energie auf
Dachflachen Vorrang vor der Inanspruchnahme von Natur und Landschaft haben. Dies wiirde
insbesondere dem Ziel der Stadt Kremmen, ,einen Beitrag zur heimischen und klimafreundlichen
Energieversorgung durch Erzeugung regenerativer Energien zu leisten”, entsprechen.

Leitlinie 2: Festlegung einer vertraglichen GréBenordnung fir zusatzliche PV-Freiflichenanlagen in
Kremmen

Die in Kremmen vorhandenen PV-Freiflachenanlagen (Ziegeleiweg ca. 12ha, Kldranlage ca. 7ha)
umfassen eine Flache von ca. 20ha. Das Solarkonzept 22 enthalt eine Solarflache von zusatzlichen ca.
100ha, wobei die groBRte zusammenhangende Flache bei Grol3-Ziethen und Charlottenau ca. 73ha
umfassen soll.

Die Energieagentur Brandenburg gibt die Solarpotentialflache fiir Freiflichenanlagen
(Konversionsflachen, Parkplatze, Deponien, Halden, Randstreifen von Autobahnen und Bahnlinien) in
Kremmen mit 3.751,8 ha an (incl. Bestand). Davon sind nur 5% oder ca.96 ha Modulflache auf den
vorbelasteten Flachen wie Randstreifen von Autobahnen und Bahnlinien fir Freiflachenanlagen
geeignet. AuRRerhalb dieser Randstreifen sieht die Energieagentur keine Flachenpotentiale fiir PV-
Freiflachenanlagen in Kremmen. Nach dem Solarkonzept 22 ware danach nur die Flache bei Beetz
mit ca. 25ha als zusatzliche Potentialflache geeignet.

Kremmen leistet allerdings schon jetzt mit ca. 570 ha bereitgestellter Landwirtschaftsflache fiir die
Erzeugung von Biogas durch Energiepflanzen bzw. durch vorhandene PV-Freiflachenanlagen einen
Beitrag zur Deckung des erneuerbaren Energiebedarfes in Deutschland. Das sind 2,7% des
Gemeindegebietes und 4,9% der landwirtschaftlichen Flachen, die der Nahrungsmittelproduktion
entzogen sind. EinschlieBlich der ca. 200 ha mit Folien abgedeckter Freiflaichen tragen insgesamt 770
ha zu einer Beeintrachtigung des ungestérten Landschaftsbildes bei.

In seiner Energiestrategie 2040 hat das Land Brandenburg seinen zukiinftigen Energiebedarf bis 2040
dargestellt. Es wird eine deutliche Steigerung der Nutzung der Stromerzeugung durch
Photovoltaikanlagen erwartet. Ein Prognos-Gutachten berechnet eine Steigerung um das 2,6 fache.

Nimmt man fiir Kremmen eine vergleichbare Steigerung der Stromerzeugung durch
Photovoltaikanlagen als Beitrag zur Erzeugung erneuerbarer Energie an, wiirde sich dadurch ein
zusatzlicher Bedarf bis 2040 von 33,3ha ergeben. Ausgehend von den vorhandenen ca. 20ha PV-
Freiflachenanlagen ergdbe sich ein Zuwachs auf 53,3 ha PV-Anlagen in Kremmen. Nur flr PV-
Freiflachenanlagen, ohne die zuwachsenden Dachflachenanlagen, wiirde eine Realisierung des
Solarkonzepts 22 in Kremmen einen Zuwachs um das 6-fache bedeuten.



Um eine fiir Kremmen vertragliche GroRenordnung an zusatzlichen PV-Freiflaichenanlagen zu finden,
muss eine Abwagung stattfinden zwischen dem stadtischen Ziel ,einen Beitrag zur heimischen,
importunabhangigen und klimafreundlichen Energieversorgung durch Erzeugung regenerativer
Energien zu leisten” und die Beeintrachtigungen fur Natur und Landschaft, auch fir zukinftige
Generationen, gering zu halten.

Fir das Solarkonzept 22 wird eine Jahresproduktion an Strom fiir die Versorgung von 28.500
Haushalten angegeben. Kremmen hatte gegenwartig einen Bedarf fiir 3600 Haushalte. Im
Energiekonzept der Stadt wird darauf hingewiesen, dass bereits 2010 85% des Gesamtverbrauchs in
Kremmen im eigenen Gemeindegebiet durch erneuerbare Energien (Biogas und vorhandene PV-
Freiflachenanlagen) produziert wird. Die nach dem Solarkonzept 22 hier erzeugte Energie bleibt
nicht in Kremmen. Sie soll an der Strombérse gehandelt werden und steht dem allgemeinen
Energiemarkt zur Verfligung.

Der direkte Nutzen fir die Kremmener Biirger ist gering. Dieses Modell deckt sich nicht mit dem
stadtischen Ziel einen Beitrag zur heimischen Energieversorgung zu leisten. Die im Solarkonzept 22
vorgeschlagene GroRRenordnung an erforderlichen Freiflachen fiir PV-Anlagen orientiert sich nach
Angaben des Investors an wirtschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten. Danach
liegt die wirtschaftliche MindestgroRe fur Freiflachenanlagen ohne Forderung nach diesem
Betreibermodell bei 40ha. Im Internet wird um zusammenhangende Flachen fir Freiflachenanlagen
zur Pacht ab ca. 15ha geworben.

Um die Beeintrachtigungen fiir Natur und Landschaft in Kremmen moglichst gering zu halten, sollte
der Zuwachs an PV-Freiflaichenanlagen moglichst gering gehalten werden. Das Ziel der ,,heimischen
und klimafreundlichen Energieversorgung” lasst sich auch zusammen mit anderen Instrumenten,
Standorten und GroRRenordnungen von PV-Freiflichenanlagen mit hdherem Nutzen und weniger
Beeintrachtigungen fir die Blirger von Kremmen erreichen.

Leitlinie 3: Standortkriterien fiir geeignete und nicht geeignete Flachen fiir PV-Freifldchenanlagen in
Kremmen.

Die in den Leitlinien in den Standortkriterien benannten Ausschlussgebiete werden bereits jetzt
durch den mit verwaltungsbindender Wirkung in Kremmen vorhandenen Rahmenplan Photovoltaik-
Freiflachenanlagen beriicksichtigt. Die Kriterien decken sich.

Leitlinie 4: Bestimmung einer Grenze fiir geeignete Béden hinsichtlich der Ertragsfahigkeit bei der
Nutzung landwirtschaftlicher Fldchen durch PV-Freiflichenanlagen (konkurrierende Nutzung
Landwirtschaft).

Auf landwirtschaftlichen Flachen in Kremmen gibt es nach dem Solaratlas Brandenburg ein
Freiflachen Potential fir eine Energiemenge von 290.900 MWh/a. Das Solarkonzept 22 wiirde bei
Realisierung ca. 100.000 MWh/a auf landwirtschaftlicher Flache erzeugen. Das genannte Freiflachen-
Potential auf landwirtschaftlichen Flachen von Kremmen aus dem Solaratlas berlicksichtigt allerdings
nur Béden mit einer Bodenwertzahl <23. Dass nur diese Boden mit einer eher geringen
Ertragsfahigkeit fiir PV-Freiflaichenanlagen als Potential zur Verfligung stehen sollten, ist von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe des Landes Brandenburg festgelegt worden.

Um in Kremmen eine Energiemenge in der GroRenordnung des Solarkonzeptes 22 mit PV-
Freiflachenanlagen zu erzeugen, stehen potentiell ausreichend landwirtschaftliche Flachen mit
niedrigerer Ertragsfahigkeit zur Verfligung. Man braucht fir die Energiegewinnung durch PV-
Freiflachenanlagen keine hoherwertigen landwirtschaftlichen Flachen der Nahrungsmittelproduktion
entziehen.



Fur die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flichen durch PV-Freiflichenanlagen werden
hinsichtlich der Ertragsfahigkeit geeigneter Boden verschiedene Hinweise gegeben:

Energie-Einspeise Gesetz: Um die wirtschaftliche Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe
angemessenen zu bericksichtigen, soll der Bau von PV-Freiflichenanlagen gemal § 37 Absatz 1
Nummer 2 EEG 2021 nur auf landesweit vergleichbar ertragsschwacheren Grinlandstandorten
erfolgen.

Auszug aus der Stellungnahme zum Bebauungsplan Nr. 65 ,,Feuerwehr und Parkfliche am
Schlossdamm der Stadt Kremmen S. 25

Der Fachdienst Landwirtschaft des Landkreises Oberhavel hat mit Stellungnahme vom
26.05.2020 festgestellt, dass mit der Planung Dauergriinland der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen und einer anderen Funktion zugefiihrt wird. ,,Dabei handelt es sich um Flichen, die mit
Bodenwertzahlen von 39 bis 40 ecine fiir den Landkreis Oberhavel iiberdurchschnittliche
Ertragsfahigkeit aufweisen. Nach den Grundsitzen des Planungsrechtes ist der nachhaltigen
Sicherung der Verfiigbarkeit von Flachen fiir die landwirtschaftliche Produktion in
groftmoglichem Umfang besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Vor der tatsdchlichen

Arbeitshilfe Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel: Es wird empfohlen ausschlieRlich
landwirtschaftliche Flachen mit Ertragspotenzialen unter 30 Bodenpunkten einzubeziehen und der
Landwirtschaft keine Flachen mit liberdurchschnittlicher Leistungsfahigkeit zu entziehen.

Arbeitshilfe Regionale Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim: In Abstimmung mit den
Landwirtschaftsamtern und den Bauernverbanden der Landkreise Uckermark und Barnim sollen nur
unterdurchschnittlich produktive Flachen als fiir die Errichtung geeignet eingestuft werden und
damit Flachen mit einer Bodenwertzahl vorherrschend > 25 nicht in Anspruch genommen werden.

Oberkramer: Der Arbeitskreis zur Erarbeitung von Richtlinien ,, Freiflachen-Photovoltaik” hat diese
Woche getagt. ,,Bei der Betrachtung der Bodenrichtwertzahlen zeigen sich die Mitglieder des
Gremiums kompromissbereit, dass nicht nur der niedrigste Wert von 23 bei der Suche nach Flachen
zugrunde gelegt werden muss. Bis zu einem Wert von 30 Punkten kdnnten Flachen dafiir verwendet
werden, wenn das Solarkonzept in sich stimmig sei.” (OGA S. 6 vom 18./19. Juni 2022)

Solarkonzept 22: Die durchschnittliche Ackerzahl der Photovoltaik-Freiflachenanlagen bei GroR-
Ziethen (60 ha) liegt bei 38. Charlottenau nérdlich: 4,3 ha ca. 19, Charlottenau sidlich: 9 ha ca. 36,
Orion: ca. 42, Beetz: ca. 27, (Berechnung Umweltbeirat).

Das Solarkonzept 22 weist in seinen gréf3ten zusammenhdngenden Einzelflachen PV-
Freiflachenanlagen aus, die auf fiir Kremmen lberdurchschnittlich, ertragsfahigen Béden stehen
wirden. Der dadurch entstehende Entzug dieser Flachen fur die Nahrungsmittelproduktion ist im
Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen. Landwirtschaftliche Boden mit einer
Uberdurchschnittlichen Ertragsfahigkeit sollten nicht flr PV-Freiflaichenanlagen zur Verfligung gestellt
werden.

Stellungnahme zu Einzelfldchen des Solarkonzepts 22

Zur Unterstltzung bei der Entscheidungsfindung durch Anwendung der Leitlinien ist beispielhaft und
vereinfacht eine Entscheidungsmatrix zu der Teilflaiche Orion abgebildet (ohne Standortkriterien):



|Leitlinienmatrix zur Beurteilung von PV-Anlagen

Beispiel-
Wichtungs- |flache
faktor Orion [Teilergebnis
Ausnutzung des Fidchenpotentials [LL*1)
Dachfldchen 2 1 a
Freiflachen o
Freiflacheneignung (LL3)
MNutzung von EEG Flachen 1
Nihe zur Wohnbebauung -1 |
Auswirkungen auf Landschaftshild -1
|Groe der PV-Anlage (LL2 1112 3)
Anlage bis 1% ha 1 1
Anlage groBer 15 ha bis 33 ha o I a
Anlage dber 33 ha -2
JBetreibermodell {LL2.2 )
Stromnutzer vor Ort 1 1]
JEonkurrenz zu Landwirtschaftsflichen [LL4.1/114.2)
Ackerzahl <=23 1 1 o
Ackerzahl »23 -1 -1
Summe der Einzelwertung 1
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