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Haushaltssicherungskonzept 2020 bis 2023 des Laisglsr Spree-Neil3e

1. Vorbemerkungen

Gemal} § 63 Abs. 4 der Kommunalverfassung des LaBdesdenburg (BbgKVerf) ist der
ordentliche Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausimigle. Zu bertcksichtigen sind dabei
auch die Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses Yorjahren (gesetzlicher
Haushaltsausgleich).

Ist der Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergdiznishalt auch unter der Verwendung von
Ersatzdeckungsmitteln entsprechend § 26 Abs. 23uK@mHKYV nicht moglich (formeller
Haushaltsausgleich), ist entsprechend 8 63 Ab©dKBerf ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen. Ersatzdeckungsmittel sind Mittel dBiicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses, Uberschiisse des auRetlarden Ergebnisses und Mittel der
Rucklage aus Uberschiissen des auRRerordentlichebriisges.

Durch den Runderlass des Ministeriums des InnesnLdades Brandenburg in kommunalen
Angelegenheiten Nr. 1/2013 haben alle Kommunen rduklarstellende Erlauterungen
Orientierungspunkte fur eine geordnete Haushaltsghaft erhalten.

AuBerdem  werden  Mdoglichkeiten  fur  eine  strategischend  nachhaltige
Haushaltskonsolidierung aufgezeigt.

Eine vorgeschriebene Form des Haushaltssicherungsgtes gibt es nicht. Es muissen
jedoch mindestens die Vorgaben des oben bezeichRetederlasses erfullt werden.

Das Haushaltssicherungskonzept soll dem Ziel diedenHaushaltswirtschaft finanziell zu
ordnen sowie Uber die Reduzierung von Aufwendungah die Erhéhung der Ertrage die
dauernde Leistungsfahigkeit wieder zu erlangen.

Es hat sich jedoch nicht nur auf die Konsolidierdieg Ergebnishaushaltes, sondern auch auf
die Sicherstellung der Liquiditat (Finanzhaushaltleziehen.

Fur ein qualifiziertes Haushaltssicherungskonzent alle Leistungsfelder zu prifen und zu
betrachten. Neben den freiwilligen Aufgaben siné& g@iflichtigen Aufgaben und deren
Standards und die Effizienz der Aufgabenerledigzungewerten.

Zur wirkungsorientierten Steuerung sind fur alledikte Ziele und Kennzahlen festzulegen
und weiterzuentwickeln.

Die Haushaltssituation des Landkreises Spree-Nsifé@ Haushaltsjahr 2020 als angespannt
zu bewerten, da der gesetzliche Haushaltsausgteichdurch die Inanspruchnahme von
Ersatzdeckungsmitteln erreicht werden kann und raled® die Einzahlungen aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit nicht ausreichen, die Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstétigkeit und die ordentliche TilgungnvKrediten fiir Investitionen zu decken.
Der Runderlass des Ministeriums des Innern des ésrBrandenburg in kommunalen
Angelegenheiten Nr. 1/2013 empfiehlt in dieser &itin die Erstellung eines freiwilligen
Haushaltssicherungskonzeptes.

Im mittelfristigen Planungszeitraum ab dem Jahr 1202t eine Entwicklung hin zur
Erreichung des strukturellen Haushaltsausgleiched mur Erreichung der dauernden
Leistungsfahigkeit zu verzeichnen.
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2. Vorbericht

2.1 Haushaltswirtschaftliche Situation

Die Entwicklung der Ergebnisse bzw. der vorlaufiggngebnisse ab dem Jahr 2011 bis zum
Jahr 2018 und die Entwicklung der Ergebnishaushait®lanungszeitraum der Jahre 2019
bis 2023 stellen sich folgendermal3en dar:

in TEUR Ordentliches Ordentliches| AuRerordentliches Gesamtergebnis Gesamtergebnis

Ergebnis Ergebnis Ergebnis kumuliert
kumuliert

geprufter -2.624,6 -2.624,6 -325,7 -2.950,3 -2.950,3

Jahresabschluss

2011

geprifter 4.858,6 2.234,( 0,0 4.858|6 1.908,3

Jahresabschluss

2012

geprifter 5.462,8 7.696,9 -8,8 5.454|5 7.362,8

Jahresabschluss

2013

geprufter 8.155,9 15.852,7 699,09 8.855,8 16.218,6

Jahresabschluss

2014

geprufter 8.204,5 24.057,2 -8,8 8.195|7 24.414.3

Jahresabschluss

2015

vorlaufiger 152,5 24.209,7 -8,0 1445 24.558,8

Jahresabschluss

2016

vorlaufiger -154,6 24.055,1 0,0 -154,6 24.404,2

Jahresabschluss

2017

vorlaufiger -2.939,4 21.115,7 370,2 -2.569,2 21.835,0

Jahresabschluss

2018

Ansatz -9.856,0 11.259,7 0,0 -9.856,0 11.979,0

2019

Ansatz -5.502,2 5.757,5 0,0 -5.502,2 6.476,8

2020

Ansatz -116,5 5.641,0 0,0 -116,% 6.360,3

2021

Ansatz 373,5 6.014,5 0,0 373,% 6.733,8

2022

Ansatz 523,7 6.538,2 0,0 523,71 7.2575

2023
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Die geprufte Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 wuade05.03.2014 durch den Kreistag des
Landkreises Spree-Neil3e beschlossen.

Durch den Kreistag des Landkreises Spree-Neif3e emubisher folgende Jahresabschliisse
beschlossen:

der geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2011 ar@.RO15,

- der geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2012 am.2617,

- der geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2013 am.251(3,

- der geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2014 ar9.2018B

- der geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2015 ar@.201®
Die Entwirfe der Jahresabschlisse zum 31.12.2016 aum 31.12.2017 liegen dem
Rechnungs- und Gemeindepruifungsamt zur Prifung vor.

Der Jahresabschluss des Jahres 2018 ist in ABxmnit sind die Jahresergebnisse 2016 bis
2018 vorlaufig.

Ab dem Haushaltsjahr 2017 werden wieder negativeafdgergebnisse dargestellt, die zu
einem Einsatz der Ersatzdeckungsmittel aus demnthicieen Ergebnis bis zum Jahr 2020
fuhren.

Ziel der Konsolidierungsanstrengungen des Landéseist weiterhin die Erreichung eines
dauerhaften strukturellen Haushaltsausgleiches derd dauernden Leistungsfahigkeit im
Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschatft.
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2.2 Beschreibungen der vorgesehenen Mal3nahmen zuatishaltskonsolidierung

Das Haushaltssicherungskonzept 2020 beinhalteesasgt 7 MalRnahmen fir den Zeitraum
2021 bis 2023 zur Konsolidierung des Haushaltezugggrof3e fur die Veranderungen ist der
Ansatz des Jahres 2020.

Hierbei kommen aufwandsreduzierende MalRBnahmen am dAufgabenspektrum des
Landkreises Spree-Neil3e zur Wirkung.

Schwerpunkt der MalRnahmen ist die Umsetzung derdemt Fachbereichen abgestimmten
Stellen- und Organisationsentwicklungsplanung &m deitraum 2020 bis 2025 und die sich
daraus ergebenden Effekte fir die Personalaufweyaun sowie die aktuelle
Personalbedarfsplanung.

Daneben beziehen sich die MaRnahmen auf die Uitiemlgader Grundstiicke und baulichen
Anlagen, die aufgabenbezogenen Leistungsbeteilgundie Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen und die Interkommunale Zusammesiarb

Im Konsolidierungszeitraum 2021 bis 2023 kénnereugugrundelegung des Ansatzes 2020
als Bezugsgrol3e folgende Gesamtverbesserungerstiditggerden:

Jahr Gesamtverbesserungen
aus den Mal3Bhahmebdgen
in TEUR
2021 1.866,8
2022 2.207,3
2023 2.826,2
2021 bis 2023 insgesam 6.900,3

Die konkreten Spar- und Konsolidierungsmal3nahmerdewve hinsichtlich der inhaltlichen
und zeitlichen Umsetzung aufgelistet, beschriebmah sind in Form einer Gesamtubersicht
und einzelner MaRnahmebo6gen als Anlage Nr. 1 baygef

Alle Konsolidierungsziele der Fach- und Verantwogsbereiche sind Bestandteil des
Haushaltsplanes 2020.
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2.3 Bericht Uber die Umsetzung des Haushaltsichergskonzeptes 2018 bis 2022

In der Anlage Nr. 2 wird die Umsetzung der Mal3nahrdes Haushaltssicherungskonzeptes
2018 bis 2022, Jahresscheibe 2020, dargestellt.

3. H6he des zu konsolidierenden Betrages aus Vorjan

Gemall 8 26 KomHKV ist der gesetzliche Haushaltdeigdg erreicht, wenn der
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge die HOohe @esamtbetrages der ordentlichen
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt und Fehlbetgus Vorjahren abgebaut sind.

Durch den Kreistag des Landkreises Spree-Nei3e evanoh 05.03.2014 die geprifte
Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2011 beschlossen.

Am 09.12.2015 wurde der geprifte Jahresabschludg,2@elcher einen Fehlbetrag von
2.624,6 TEUR ausweist, durch den Kreistag des Liasis Spree-Neil3e beschlossen.

Mit dem am 26.04.2017 durch den Kreistag des Lagidé&s Spree-Neil3e beschlossenen
gepriften Jahresabschluss 2012, welcher ein orclesdl Ergebnis von 4.858,6 TEUR
ausweist, konnte der Fehlbetrag des Vorjahres ageterden.

Die gepriften und beschlossenen Jahresabschlusséale 2013 bis 2015 weisen keine
Fehlbetrage aus.

Die Entwirfe der Jahresabschlisse zum 31.12.2016 aum 31.12.2017 liegen dem
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt zur PrifungDerJahresabschluss des Jahres 2018
ist in Arbeit.

Aus der Gegenuberstellung der Planung mit den dtiggti und vorlaufigen Ergebnissen der
Jahre 2011 bis 2018 ergeben sich jahrlich Verbesgen, welche in den jeweiligen
Jahresabschliussen ausfihrlich erlautert werden.

Die zum Teil negativen Rechnungsergebnisse dereJafd6 bis 2018 haben deshalb
zunachst nur vorlaufigen Charakter, wobei ein gdisber Haushaltsausgleich in jedem Fall
darstellbar ist.

Im Rahmen der Bertcksichtigung der zu konsolidideenFehlbetrdge aus Vorjahren wird
daher im ersten Schritt auf die endgultigen Ergedmni?2011 bis 2015 und auf die vorlaufigen
Ergebnisse 2016 bis 2018 abgestellt.

Hierbei wurden die vorlaufigen Ergebnisse einerik@msnalyse im Hinblick auf ihre
Belastbarkeit unterzogen. Insbesondere die Risbemuglich der ausgewiesenen Hohe der
zahlungsunwirksamen Aufwendungen und Ertragen, wie B. Aufwendungen flr
Abschreibungen, Ertrage aus der Auflésung von Smuodéen aus Zuweisungen der
offentlichen Hand und Aufwendungen fir Rickstellemgvurden analysiert, wobei nunmehr
die Erfahrungen aus den gepriften und beschlossktmeasabschliissen vorliegen.
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4. Konsolidierungsziel

a) Der_gesetzliche Haushaltsausgleich liegt vonrwe

» der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge die Hdbese Gesamtbetrages der
ordentlichen Aufwendungen erreicht oder Uberstaigd Fehlbetrage aus Vorjahren
abgebaut sind.

Der gesetzliche Haushaltsausgleich wird im Jahr02@8r durch die Verwendung von
Ersatzdeckungsmitteln (Ricklage aus Uberschisseardentlichen Ergebnisses) erreicht.

in TEUR Ordentliches Ergebnis Ordentliches Ergebnis
kumuliert
geprufter Jahresabschluss 2011 -2.624,6 -2.6P4,6
geprufter Jahresabschluss 2012 4.858,6 2.234,0
geprufter Jahresabschluss 2013 5.462,8 7.696,8
geprufter Jahresabschluss 2014 8.155,9 15.852,7
geprufter Jahresabschluss 2015 8.204,5 24.057,2
vorlaufiger Jahresabschluss 2016 15p,5 24.209,7
vorlaufiger Jahresabschluss 2017 -154,6 24.095,1
vorlaufiger Jahresabschluss 2018 -2.939,4 21.115,7
Ansatz 2019 -9.856,0 11.259,7
Ansatz 2020 -5.502,2 5.757,5
Planung 2021 -116,5 5.641,0

Unter Berucksichtigung des ungepriften Jahresergsgds 2016 wurde eine vorlaufige

Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergelsniaufgebaut, deren teilweise

Inanspruchnahme als Ersatzdeckungsmittel die féirJdhre 2017 bis 2021 ausgewiesenen
Fehlbetrage ausgleicht, sodass der gesetzlichehdlsesusgleich erreicht wird.

b) Der strukturelle Haushaltsausgleich liegt voenw

» der auf das Haushaltsjahr bezogene Ausgleich degbBishaushaltes — ohne
Berucksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahrerreiaht wird.

Ab dem Jahr 2022 wird jahrlich ein strukturellerudhaltsausgleich geplant.

in TEUR Ordentliches Ergebnis
Planung 2022 373,5
Planung 2023 523,7
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c) Die dauernde Leistungsfahigkeit ist gegeben,nven

» der gesetzliche Haushaltsausgleich ohne Inanspabhoh@ von Ersatzdeckungsmitteln
dauerhaft erreicht wird,

» im Finanzplan die Einzahlungen aus laufender Vdomgistatigkeit die Hohe der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkedienen und

» die Zahlungsuberschisse aus laufender Verwaltuigistd im Finanzplan zur
ordentlichen Tilgung der Kredite ausreichen.

Im mittelfristigen Finanzplanzeitraum ab dem Jal@22 ist eine Entwicklung hin zur
Erreichung der dauernden Leistungsfahigkeit fesétles.
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5. Finanzhaushalt und die Sicherstellung der Liquidat

Das Haushaltssicherungskonzept hat sich nicht nuf die Konsolidierung des
Ergebnishaushaltes, sondern auch auf die Sicheargietler Liquiditat (Finanzhaushalt) zu
beziehen.

Im Finanzhaushalt fur das Haushaltsjahr 2020 sawier mittelfristigen Finanzplanung ist
folgende Entwicklung zu verzeichnen:

in Saldo Saldo aug Aufnahme| Tilgungvon| Veranderung de Vorauss.
TEUR aus laufender Investitions- von | Krediten fur| Zahlungsmittel- Bestand an
Verwaltungs- tatigkeit Krediten | Investitionen bestandeg Zahlungsmitteln
tatigkeit am Ende des
HH-Jahres
Ergebnis 4.388,2 -672,0 0,¢ -1.216,7 2.499,5 4.620,9
2018
Ansatz -7.800,9 -2.581,1 1.303, -1.300,0 -10.378,6 -5.757,7
2019
Ansatz -2.283,5 -9.435,6 8.365, -1.200,0 -4.554,1 -10.311,8
2020
Planung 3.095,7 -14.612,1 14.612 -1.400,0 1.695,7 -8.616,1
2021
Planung 3.795,7 -16.748,5 16.748 -1.820,0 1.975,7 -6.640,4
2022
Planung 4.265,9 0,0 0,g -2.420,0 1.845,9 -4.794,5
2023

Im Haushaltsjahr 2020 ist der Saldo aller Einzapmund Auszahlungen im Finanzhaushalt
im negativen Bereich, entwickelt sich aber im Fiy@anzeitraum positiv.

Die vollstandige Erwirtschaftung der Auszahlungdir flie Tilgung von Krediten fir
Investitionen ist im Finanzplanzeitraum ab dem 24121 erreicht.

Damit ist die Entwicklung hin zur Erreichung derudanden Leistungsfahigkeit des
Landkreises Spree-Neil3e im Finanzplanzeitraum 2h garstellbar.

Die  Verbesserung der Liquiditatssituation ist ein ichhiger Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung.

Als KonsolidierungsmalRnahmen werden

- ein qualifiziertes Zins- und Kreditmanagement,

- die Uberwachung der Anordnung von Rechnungen Eéltigkeitstermin und
die Inanspruchnahme von Skontobetrédgen sowie

- ein aktives Forderungsmanagement

umgesetzt.
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6. Ubersicht tiber freiwillige Aufgaben und Leistungen

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung werden aieh\@chselwirkungen der freiwilligen
Aufgaben und Leistungen im Kultur- und Bildungshene mit dem Gesamthaushalt,
insbesondere mit dem Sozialleistungsbereich, in detrachtungen einbezogen.
BekanntermalRen kdnnen Aufwendungen fir Bildung Koldur ein wichtiger Baustein der
Konsolidierung der offentlichen Haushalte sein.

Die Haushaltsgrundséatze der Sparsamkeit und WatSidhkeit sind in jedem Fall zu
bertcksichtigen.

Auf neue Aufgaben, die nicht durch Gesetz oder rdgrivorgegeben sind, wird in allen
Bereichen der Verwaltung weitestgehend verzichtet.

Im Haushaltplan 2020 sind freiwillige Aufgaben ubéistungen in einer Gesamthdhe von
4.972.900 EUR veranschlagt.

Eine detaillierte Ubersicht zu den freiwilligen Ayalben ist in Anlage Nr. 3 beigefiigt.

-10 -
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8. Interkommunale Zusammenarbeit

Zur Erfillung ihrer Aufgaben, insbesondere zur 8icmg einer effektiven und effizienten
Leistungserbringung, sollen Kommunen entsprechemin dGesetz (ber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG) kaermunal zusammenarbeiten.

Die Moglichkeiten der gemeinsamen Aufgabenerfillumig anderen Gebietskorperschaften
werden vom Landkreis Spree-Neil3e favorisiert unensiv verfolgt.

Durch die Interkommunale Zusammenarbeit werden A&uffungen bei gleichbleibender
Quantitat und Qualitdt gesenkt bzw. Quantitdt undhl@it der Leistungen bei gleichem

Budget gesteigert. Einsparungen wurden u. a. dudid Zusammenlegung von

Organisationseinheiten und die gemeinsame Nutzanginfrastruktur erreicht. Finanzielle,

personelle und technische Ressourcen werden waiticher eingesetzt und es ergeben sich
Spezialisierungs- und Synergieeffekte. Speziatsser Personal wird von mehreren
Verwaltungen genutzt.

Ein kommunaler Gedanken- und Informationsaustausitiit zum Aufdecken weiterer
Konsolidierungspotentiale und zur ErschlieBung eveit Aufgabenfelder, die eine
interkommunale Ausrichtung erfordern.

Folgender Stand der Interkommunalen ZusammenadeasitLandkreises Spree-Neil3e, des
Landkreises Oberspreewald-Lausitz und der Stadb@®ist derzeit zu verzeichnen:

Fachbereich 62
(Liegenschaftskataster, Vermessung, Gutachteraussagss)

Ausgangspunkt der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmandie/Prognose, dass die bis zum
Jahr 2018 abschmelzende Finanzierung des Landesddrburg fir die Ubertragenen
Aufgaben im Fachbereich 62 die Landkreise zu dingdnzungsfinanzierung zwingt.

Zur Verringerung dieses Defizits sind die AktivédAt zur gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung mit benachbarten Kérperschaiftegeleitet worden.

Umgesetzt wird seit 01.06.2013 die Zusammenarbditdem Landkreis Oberspreewald—
Lausitz in Verantwortung des Landkreises Spree-¢eifl

Mit dem bestehenden offentlich-rechtlichen Vertregnnte fir das Jahr 2014 eine
Verringerung des geplanten Defizits fur den Landk&pree-Neil3e ermittelt werden, welcher
in den Folgejahren fortwirkt.

Dieses Ergebnis wurde durch

- die Nichtbesetzung einer frei gewordenen Behdaienstelle

- die Nichtbesetzung einer freiwerdenden StelleRexiteneintritt
- Synergieeffekte aus gemeinsamer Software- untnikgutzung
- die gemeinsame Nutzung einer IT-Fachkraft

erreicht.

-11 -
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Fachbereich 83/39
(Landwirtschaft, Veterinér- und Lebensmitteliiberwachung)

Die geringe Anzahl von landwirtschaftlichen Beteabder Tier- und Pflanzenproduktion in
der Stadt Cottbus und die daraus moglichen Syreffglde waren die Ursache flur eine
vertiefte Untersuchung einer Zusammenarbeit adeieGebiet.

Seit dem 01.04.2013 werden die Aufgaben im Facldier83/39 gemeinsam in der
Verantwortung des Landkreises Spree-Neil3e wahrgemerm

Das erforderliche Gesamtbudget der beiden zusanesehlpssenen Verwaltungseinheiten
ist optimiert worden, was ebenfalls in den Folgegalfortwirkt.

Ursachen fur diesen positiven Effekt sind die Basey einer ehemaligen
Behdordenleiterstelle mit einer geringer vergiteteachkraft und Synergieeffekte durch
Optimierung der Arbeitsablaufe im Rahmen der Neteduhg der zu bearbeitenden
Gebietskulissen.

Fachbereich 32/36
(Auslanderbehdrde)

Der Schwerpunkt der zu betreuenden Auslander wimdder Universitatsstadt Cottbus
identifiziert.

Die fachliche Leitung dieser Behérde war in derdBtaottbus vor der Zusammenarbeit nicht
besetzt. In dieser Konstellation Ubernahm die ks Stadt zum 01.04.2013 die
Verantwortung fur die Behorden beider Kérperschmafte

Die geplanten Kosten fur beide Kdrperschaften kemitn Jahr 2014 im Vergleich zum Jahr
2013, mit der entsprechenden Folgewirkung im Fiplmzeitraum, gesenkt werden. Dies ist
schwerpunktmaRig auf die Nichtbesetzung der fretqgdenen Leiterstelle in Cottbus

zurtckzufihren.

-12 -
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Vertiefung der Interkommunalen Zusammenarbeit zwistien der Stadt Cottbus und
dem Landkreises Spree-Neil3e

Ausgehend von der gemeinsamen Arbeitsberatung dexwaltungsspitzen der Stadt Cottbus
und des Landkreises Spree-Neil3e wurde die entsgdehProjektstruktur zur Vertiefung der
Interkommunalen Zusammenarbeit erarbeitet.

Folgende Projekte wurden im 1. Lenkungskreis gepruf
» Kfz-Zulassung

» Adoptionsvermittiung

* BulR3geldbearbeitung

* Untere Jagd- und Fischereibehotrde
* Vollstreckung/Aul3endienst

* Gemeinsame Vergabe

* Kommunale Einkaufsgemeinschaft

Auf Grund fehlender Synergieeffekte werden folgemédprojekt nicht weiter verfolgt bzw.
wurden ganzlich gestrichen:
* BulR3geldbearbeitung

* Gemeinsame Vergabe

« Kommunale Einkaufsgemeinschaft

Die vier Teilprojekte Kfz-Zulassung, Adoptionsvetthing, Untere Jagd- und
Fischereibehdrde und Vollstreckung/Auf3endienst emrdn den kommenden Monaten
weiterhin auf Synergiepotential gepruft und gegelndails in die Umsetzung gebracht.

Folgende Teilprojekte wurden in Abstimmung der Valtungsspitzen auf Grund fehlender
Synergieeffekte bereits vorab ganzlich gestrichen:

« Beihilfebearbeitung

» Gefahrentierauffangstation

* Volkshochschule

» Katasteramt

» Beauftragtenwesen

* Gesundheitswesen

In einem weiteren Schritt wird die Zusammenarbeit8ichulentwicklungsplanung gepruft.

Im Rahmen der Projektarbeit werden konkrete finglteziUntersetzungen erarbeitet bzw.
Synergieeffekte benannt.

-13 -



